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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
TRES BARRAS DO PARANA - PR

EDITAL DE PRI.GAO ELETRONICO N° 03/2024 - REGISTRO DE PRECOS
DATA DA REALIZACAQ: 08/02/2024

VACCARIN & ALFF LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] no 18.574.131/0001-27, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 41 da Lei Federal nY 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL.

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no Item 24.1 do Edital: “Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte

legitima para solicitur esclarecimentos ou providéncias em relagio ao presente pregdo, ou ainda para
impugnar estc Lidilal, desde que o faga com antecedéncia de até 03 (trés) dias titeis, da data fixada para a
abertura da sessio prblica do certame.”

\urifica-se assim tempestiva impugnagdo proposta.
2. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢ao de formulas, medicamentos e
materiais hospitolares para atender as necessidades da secretaria municipal de saude.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

\ presente impugnacao apresenta questoes pontuais, que viciam o ato

convocatorio, (ace a0 ndo atendimento das disposigoes estabelecidas na Lei Complementar n®
123/2006, que vica garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de 'cqueno Porte, objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal ¢ regional, bem como, em vista da previsao contida na Lei Complementar
147/2014, quc prescreve que a exclusividade nas licitagdes jd ndo é mais faculdade do ente publico, uma
vez que, diante (u oo redagao tornou-se um ato vinculado.

I"ara cumprir o enunciado supracitado a Administragao Publica, deve, portanto,
sendo obrigada realizar licitagdo exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte
quando o valor Joitem licitado ndo ultrapassar RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e deixar reserva de
cota de 25" prura ayueles itens que ultrapassem esse valor.
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o que tange as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Administragao
limitou-se a promover o Pregido Eletronico no modelo de AMPLA CONCORRENCIA, deixando
de ofertar beneticia previsto em Lei.

Cabe ressaltar ainda que, com relagao ao valor de referéncia, consultando os lotes
editalicios, o oo deles esta orgado em cerca de R$ 54.000,00, ou seja, nenhum dos lotes ultrapassa
a previsao legal Jo s 80.000,00 (oitenta mil reais).

Verifica-se, que nao ha qualquer prova de que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao venha a ser vantajoso para

a Administra¢io Pablica, nos termos do art. 49, 111, do referido diploma legal.

Neste sentido, destacamos ainda a propria posi¢ao do Municipio nos certames

anteriores para ajuisicio da mesma mercadoria, vejamos:
| EDITAD B EDITAL PE 30/2022
Previsao de exclusividade: Previsa ivi
' 54, Poderdo  porlicipar  desta  licitagdo 5.5.1. Em cumprimento ao que estabelece o
| empresas qiic: art. 48, inciso I da Lei Complementar no
5.4.1. Estejun leotdmente constituidas e ' 12312006, os itens pertencentes ao Lote 01 da
enquadradas 1o reqinie de Microempresa efou  presente licitagdo destinam-se
Empresa de Peguono Porte, qualificada como EXCLUSIVAMENTE a participagio de
| tais, mos fermos o Artigo 30 da Lei - Microempreendedores Individuais,
- Complementar 10 123/2006, e desempenhem Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
atividade pertoicic ¢ compativel com o objeto Lote 01: 13 itens.
deste Pregio. Lote 02: 02 itens (item 14 ¢ 15)
Este edital possu: 11 loles/itens, e todos foram Item 14: 05 propostas cadastradas, todas
adjudicados. - ME/EPP
Item 15: 06 propostas cadastradas, sendo 05
 de ME/EPP g
(0 Istatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar 11 123, de 14 de Dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o

desenvolvimento ¢ ampliar a atuagdo dos pequenos negocios nas compras governamentais.

[eterming no seu artigo 47, alterado pela LC 147, de 07 de agosto de 2014, que toda
a Administraooo Publica (direta e indireta) deve realizar licitagbes atribuindo tratamentos
diferenciado- « simplificados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trazendo
modificagoes subslanciais no planejamento e na execugao da licitagio:

“Art. 47. Nas contratages priblicas da administragio direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
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concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdnico e social no Gmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagio
tecnoldgica.” (grifo nosso)

Destacam-se como inovagoes da LC 147/2014 a exigéncia de licitacbes exclusivas

para ME e I'1’" nos itens de contratagdo cujo valor seja de até itenta mil reais), a

possibilidade do ~uboontratagido de ME e EPP na aquisigao de obras e servigos e a exigéncia de se

estabelecer, oo o uisicoes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento
{ . P

para a contratagao doe ME e EPP.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de
medidas com o lim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em
licitagbes publicas, entre as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente a
participagao o microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de ate R550,000.00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, seu inciso I passou a prever que a Administragio Piblica deverd

realizar processo L alorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nos tfeis e conbvatugio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);”.

L seja, houve alteragdo do comando normativo anterior, de facultative para

obrigatorio.

l'ercebe-se que a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualizou a Lei
Geral da Micro ¢ "equena Empresa, LC n® 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros
e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal:

“(...) objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas
piiblicas(...)".

|'sses privilégios conferidos as ME e EPP possuem acolhimento constitucional,
conforme o cli-posto no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.
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\0 seu turno, o Decreto Federal n® 8.538/2015, aplicavel as contratagdes no ambito
da Administragao Publica Federal, aqui utilizado por analogia, dispds os objetivos dos privilégios
da seguinte forma:

Art. 1® Nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI ¢
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o
objetivo de:

I - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional; (...)

§ 1¢ Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos drgaos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas puiblicas, as sociedades de economia
nista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido.

L umpre ainda esclarecer, que a propria Lei Complementar 123/2006 estabelece as
situagdes vin que o regramento acima citado ndo se aplica, 0 que n@o ocorreu no presente caso nos
termos do conteudo do procedimento licitatorio.

Nao obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia
das situagies cxcepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49, DEVERA SER
MANIFESTAMINTE COMPROVADA.

s porque a regra € que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar
0 crescimento das micras e pequenas empresas.

Corrobora com tal fato, onde resta claro e comprovado que fal exclusividade nio
onera as compris priblicas, tendo em vista que, € obrigatdrio em qualquer licitagdo a elaboragdo

prévia de estunativas, onde o Ente Pablico deve cotar os pregos de mercado com no minimo 3
fornecedores dislintos, podendo estes serem ME - EPP ou grandes empresas, ou ainda, consultar

os valores do e cado em banco de pregos, diante disto, € ilegal a adjudicagao de qualquer item
acima do valor ¢stimado.

Uutrossim, os administradores publicos estao adstritos a legalidade estrita,

prevista no toxlo constitucional, podendo atuar, tao somente, secundum legem, e nao a margem do
determinado ci o Assim, o cumprimento do Decreto 4.208/18, do Decreto 8.538/15 e da Lei
Complementis i 12306 e medida que se impde.
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i. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer seja conhecida e julgada procedente a presente
IMPUGNACAQ. com efeito de constar no Edital a PARTICIPACAO EXCLUSIVA de
Microempresas ¢ Lipresas de Pequeno Porte nos itens de cujo valor global seja de até R$ 80.000,00
(oitenta miil reais), conforme disposigao clara da Lei Complementar 123/2006.

Requer ainda, seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo-se as
alteragOcs o u leiivadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme previsto na Lei
14.133 de U1 de abril de 2021.

Pede Deferimento.
e Cascavel para Trés Barras do Parana — PR, 2 de fevereiro de 2024.

. Assinado de forma
KARLA GRACIELLE gis/Hce b o

VACCARIN GRACIELLE VACCARIN
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